SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCESSO C-3064/20177
JUSTIFICATIVA PARA ANULACAO DO PREGAO ELETRONICO N. 004/2017

O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE MATO
GROSSO DO SUL, autarquia federal de fiscalizacio da atividade profissional, insctito no
CNPJ/MF sob o n. 15.417.520/0001-71, neste ato representado pot sua Pregoeira, nomeada pela
Portaria n. 018/2017, no uso de suas atribuicdes, vem apresentar sua justificativa e recomendar a
anulacio do Pregio em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos:

I - Do OBJETO

Trata-se de anulacio do procedimento licitatorio na modalidade Pregao
Eletronico n. 004/2017 que tem pot objeto a aquisigio e instalagio de equipamentos para sistema
de sonorizacao e video, incluindo todo o material de instalagio necessitio, para os auditorios
existentes na sede do CREA-MS, conforme especificages constantes no Termo de Referéncia —
Anexo I do edital.

IT — DA SINTESE DOS FATOS

Em 13/1/2017 o Depattamento de Relagdes Institucionais solicitou, por meio
do Sisterna eCrea - Tarefa 20963, a aquisicio dos equipamentos e contratacio dos setrvicos, sendo
que o Presidente do CREA-MS autotizou a realizacio da contratacao em 16/1/2017, também via
sistema de tarefas eCrea.

Diante do objeto pretendido, foi escolhida a modalidade Pregio Presencial, do
tipo “Menor Preco Global”.

Por meio da CI N. 003/2017-CPL (fl. 31) os autos foram encaminhamos ao
Departamento Juridico do CREA-MS para andlise e manifestaciio, nos termos do pardgrafo snico, do
artigo 38, da Lei n. 8.666/1993.

Os autos retornaram do Departamento Juridico, através da Nota Técnica n.
002/2017 (fl. 62), com algumas insercdes que foram realizadas diretamente no texto da minuta.

Cumpridas as exigéncias e os requisitos essenciais e indispensaveis 2 realizacio
do certame, se deu publicidade ao Pregio Presencial n. 003/2017 com abertura marcada para as
16h30 (horario de MS) do dia 2 de margo de 2017, por meio de publicagio do aviso do respectivo
edital em 17/2/2017, no Didrio Oficial da Unido n. 35, pigina 148 (fl. 75), e no jornal O Estado
de MS, pagina D2 (fl. 76). O edital em questio foi disponibilizado no site www.creams.org.br.

Em 21/2/2017 a empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA
formalizou pedido de esclarecimento ao Pregio em questio o qual foi protocolizado sob o 1.

1461233 e juntado aos autos (fls. 80/81), sendo que o pedido de esclarecimento foi respondido em
23/2/2017 (fls. 82).
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Em seguida, foi emitida a Nota Téecnica n. 001/2017, a qual acrescentou um item
a minuta do contrato, todavia esta inclusio nido afetou a formulacio de propostas, nio sendo
necessario a reabertura de prazo.

Na data de abertura do cettame, fora constatado que nenhuma empresa
compareceu, tampouco foram recebidos invélucros via Correlos.

Considerando que a necessidade de substituicio dos equipamentos de dudio e
video do Conselho persistia, definiu-se pela realizacio de nova licitacio, contudo foi escolhida a
modalidade Pregio Eletrénico, conforme estabelecido no § 1°, art. 4, do Decreto n. 5.450/2005,
do tipo “Menor Prego Global”.

Novamente os autos foram encaminhados ao Departamento Juridico do CREA-
MS para analise e manifestacdo, nos termos do pardgrafo sinico, do artigo 38, da Lei n. 8.666/1993,
tendo sido aprovado por meio da Nota Técnica n. 016/2017 (fl. 116).

Em seguida se deu publicidade ao Pregio Eletronico n. 004/2017, com abertura
marcada pata as 9h (horario de Brasilia-DF) do dia 19 de julho de 2017, por meio de publicagio
do aviso do trespectivo edital em 7/7 /2017, no Diario Oficial da Unifo n. 129, pagina 155 {f. 162).
O edital em questio foi disponibilizado nos sites www.comprasgovernamentais.gov.br e

www.creams.ore. b,

Em 13/7/2017 a empresa SEAL TELECOM COMERCIO E SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA formalizou pedido de esclarecimento ao Pregio em questio o
qual foi protocolizado sob o n. 1465117 ¢ juntado aos autos (fls. 165/167), sendo que o pedido de
esclarecimento foi respondido em 14/7/2017 (fls. 171).

Iniciada a sessio do pregio fora constatada a participagio de 14 (catorze)
empresas.

Importa acrescentar que a area técnica demandante (IDRI) analisoun as
especificagies técnicas dos equipamentos ofertados pela empresa BOIRER EQUIPAMENTOS DE
AUDIO £ VIDEO EIRELI - ME, a fim de se verificar a conformidade com os requisitos estabelecidos no
Termo de Referéncia — Anexo I do edital. Nesse passo, a drea técnica demandante, através da CI 107/2017-

DRI, validou a especificagbes de todos os equipamentos. Em seguida constatou-se o seguinte resultado
final:

H A ROsSI COMERCIO T Desclassificada com fulcro
) . i . . no item 6.6.3. ¢/c com a
II\;;)(J‘A%OE:S DE INSIRUMENTOS | R$ 94.782,8300 1 alinea "e" do subitem 11.7.

USTCAIS do edital.
Desclassificada com fulcro
. no item 6.6.3. ¢/ccom a
JMS S1.vA EIRELI - ME R¥ 113.260,00 2 Adinea "e" do subitem 11.7.
do edital.
R&R COMERCIO E SERVICOS . Desdlassificada com fulcro
LTDA - EPP R§ 114.387,89 3 no item 6.10. do edital.
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BOMRER EQUIPAMENTOS DE S
. R$ 116.477,09 4* Adjudicat
AUDIO E VIDEC EIRELI - ME i 0 Jucicataria
ACESs0 TELECOM EIRFLI - ME R$ 119.668,00 5 -—
SELEF STATION AUDIO E VIDEO R$ 128.314,67 G N
L1Da - ME
AUGUSTO  CESAR  MAKOUL

R$ 137.215,39 7
GASPERIN - M2 ¥ ’
SEAT. TEILECOM COMERCIO E
SERVICOS DE | R$ 147.285,17 g —-
TELECOMUNICACOES LTDA
GIGANEWS COMERCIC  DE R 148.000.20 o
INFORMATICA EIRELI
ART AUDIO, VIDEO, PROJECOES

Ol ’ R$ 152.404,25 10#
& INFORMATICALTDRA - ME 3152.404,2
WAVE  TECNOLOGIAS  EM
SISTEMAS AUDIOVISUATS L.TDA - | R$ 162.539,00 11° —
EPP
8’ - R I 1t B

STS COMERCIO VAREJISTA LTDA RS 162.810,21 1
-EPP
CR3 INDUSTRIA E COMERCIO

R$ 206.1 13*
1TDA - ME $ 206.190,00 3
BONANZA COMERCIO T

R$ 253.165,00 14# —-
SERVICOS LTDA - ME $25 ’

Apoés a o encerramento da fase de habilitacio e a declaragio da licitante BOHRER
EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO EIRELI - ME como vencedora do certame, foi informado o
prazo final para registro de intengio de recursos: 24/07/2017 as 16:20:00. Contudo, apés o encerramento
do prazo nio foi identificado o registro de qualquet manifestacio.

Nesse passo, o objeto do Pregio Eletronico n. 004/2017 foi adjudicado a licitante
BOHRER EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO EIRELI — ME, com o valor global de R$
116.477,09 (cento e dezesseis mil quatrocentos e setenta e sete reais € nove centavos).

Em 24/7/207 a cmpresa GIGANEWS COMERCIO DE INFORMATICA
EIRELI formalizou, via e-mail, manifestacdo, acostada as f15.339/341, contra a decisio da Pregoeira
que aceitou a proposta de precos da licitante BOHRER EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO
EIRELI - MHE, solicitando em seguida 2 reanilise técnica do equipamento ofertado para o Item 11 —
Projetor 7.000 lumens, visto que nio fora comprovado o “consumo de energia de 526W no modo
normal” estabelecido no Termo de Referéncia.

Ainda que a manifestacio da licitante GIGANEWS COMERCIO DE
INFORMATICA EIRELI seja intempestiva, a Pregoeira definiu, com o intuito de garantit os
principios da legalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatotio, do julgamento objetivo, e ainda, pata eliminat vicios, irregularidades ou nulidades
processuais, por analisar as alega¢des da rccorrente, remetendo o expediente a Area técnica
demandante (DRI), para que esta revise as especificagdes técnicas do item em questio.
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Por fim, foi apresentado pelo Departamento de Relages Institucionais a CI
111/2017-DRI, onde fora constatado, apés a revisdo das especificacdes técnicas do equipamento
ofertado (Projeto Epson C-6800), que o mesmo possui consumo de energia no modo normal
superior a0 estabelecido por esta Administracao.

Constatou-se, ainda, que que o equipamento ofertado para o Item 04 — Projetor
3.000 Lumens (Cassio X]J-V2), ndo possui alto-falante, ferramenta requerida no Termo de
Referéncia, conforme é possivel verificar no site do fabticante: hup://www.casio-
intl.com/br/pt/projector/products/xj v2/spec/. .

Em face ao exposto, esta Pregoeira entende que assiste razio a recotrente, e,
julga PROCEDENTE o recurso interposto, desclassificando, portanto, a licitante BOHRER
EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO EIRELI — ME, com fulcro na alinea “b”, do item
11.7. do ediral.

Destarte, constatou-se que foram exigidas especificagbes técnicas que sdo
itrelevantes para o atendimento das necessidades deste Conselho, que visa a substituigio dos
equipamentos de audio e video, microfones, mesa de som e projetores multimidias, utilizados nos
auditérios deste Conselho, o quais sio obsoletos, necessitando de manutengdes constantes. Estas
exigéncias, por serem desarrazoadas impedem que a Administracio selecione a proposta mais
vantajosa.

Assim, devido as falhas identificadas e vicios insanaveis na especificagio do
objeto do Pregio Eletronico n. 004/2017 torna-se necessitia a ANULACAO do mesmo.

ITTI — DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente cabe inferir que o Termo de Referéncia, documento prévio ao
procedimento licitatério na modalidade pregio, tem por fungido servir de base a claboragao do
Edital de Licitagiio, a exemplo do Projeto Basico exigido para as demais modalidades de licitacao.
O Termo de Referéncia é obrigatdrio em licitagdes realizadas na modalidade pregiao e deve dispor
sobre as condicdes gerais de execugio do contrato. E por constar como anexo do edital, torna-se
imprescindivel uma definicio precisa, suficiente, e clara do objeto pretendido.

Acerca do assunto vejamos o que dispde a Lei n. 10.520 em seu artigo 3°, inciso
11, in verbis.

Art. 3° A4 fase preparatoria do pregio observard o seguinte:

()

II - a definicio do obyeto deverd ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas especificagies gue, por
excessivas, irvelevantes ou deswecessdrias, fimiter a competido;

Corroborando com o assunto o ilustte douttrinador Marcal Justen Filho por meio
de sua obra “Pregio — Comentirios 4 Legislacio do Pregio Comum e Eletrénico. 5 ed. rev. e
atualizada. Sao Paulo. Ed. Dialética, 2009 ensina que:
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“A4 fungio ¢ a natureza do termo de referéncia equivalem ds do projeto executivo, previsto na
Lo n.° 8.666. Alids, ¢ irrelevante a denominagio atribuida, eis que o fundamental ¢ a
satisfagio do dever administrative de plancjamento sério e safisfatorio acerca da futura
contratagdo. (...) Ou seja, ndo é possivel remeter a solugdo de dificuldades ¢ problemas para
momento posterior & formalizagio da contratagdo. Mais precisamente, a formalizagao da
contratagio deverd contenplar todos os elementos fundamentais. Fl, indo ainda mais longe, ¢
necessério que a Administragdo disponba de tedas as informagies necessdria a deferminar 4
necessidade, a viabilidade ¢ a convenitncia da contratagio.”

Verifica-se, portanto, a importincia de uma descrigio consciente ¢
precisa do objeto, a fim de evitar que a Administragdo, que venha a frustrar o carater
competitivo da licita¢io por estabelecer critérios desnecessarios e indevidos.

Nesse sentido, insta salientar que o Termo de Referéncia demanda de
reformulagio quanto as especificagdes técnicas em alguns itens do Grupo 01, visto que existem
falhas e exigéncias inoportunas e desarrazoadas.

Cumpre-nos tecet algumas observagdes sobre a anulagio do certame licitatotio.

Inicialmente, cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma
sétic de atos administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar analisa as
propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa
para os cofres publicos. Em razio disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por
patte do poder pablico.

Fsse controle que a2 Administracio exerce sobre os seus atos caracteriza outro
ptincipio administrativo: o da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente por
duas stmulas.

Stimula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragao Pitblica pode declarar a
nulidade dos seus priprios atos”,

Siimula 473 do Supremo Tribunal Federal — A Administragdo pode anular seus proprios
atos quando eivadas de vicios gue os tornam ilegais, porgue deles nio se originam direitos; on
revagd-los, por miotive de conveniéncia e oportunidad, respeitando os dircito adguiridos e
ressalvada, em todos o5 casos, a apreciagde judicial’.

O conteido da simula é também reproduzido pelo artigo 53 da Lein.® 9.784/99,
i verbis:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, ¢ pode revogd-los por motive de conveniéncia on aportunidade,
respeitados os direttos adguiridos. (grifo nosso)

Nessa esteira, a Administracio podera revogar, por interesse ptblico, ou anular,
em caso de ilegalidade, seus atos.

Acerca da revogagio e anulacio da licitagio, dispde a Lei n. 8.666 /1993:
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Art. 49, A anoridade competente para a aprovacio do procedimento somente poderd revogar
a licitagde por ragies de interesse piblico decorvente de falto superveniente devidamente
comprovado, pertinente ¢ suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-la por
iegalidade, de offcio ou por provocacdo de terceitos, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§1°.A anulagio do procedimento licitatirio por motive de ilegalidade nio gera obrigacio de
indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo #nico do art. 59 desta Lei.

¥ 2° A nulidade do procedimento licitatirio induz, 4 do contrato, ressalvado o disposto no
pardgrafo dinice do art. 59 desta Lei.

§ 3" No caso de desfazimento do processo licitatirio, fica assegurads o contraditério e a ampla
defesa.

§4°O dispasio neste artigo ¢ seus pardgrafos aplica-se avs alos do procedimento de dispensa ¢
de inexcigibilidade de licitagio.

Como prevé o artigo em questio, a autoridade puablica devera anular o
procedimento licitatétio por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em discordéncia
com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste a mera quebra de
premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagiio, suscitada de oficio pela autoridade ou
por terceitos interessados.

Neste sentido, vale colacionar otientacio do ilustre doutrinador José Catrella
Junior (Das licitagdes Piblicas — Comentétios 4 Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho d 1993 — Rio
de Janeiro: Forense, 2001. pag. 305):

() pelo principio da autotutela administrativa, quem fem competénsia para gerar o alo, ou
seu superior bierdrqutco, lem o poder-dever de anuld-lo, se houver vicios que os lornem ilegais”,

Por todas as licGes aqui colacionadas, claro estd que a Administracio Pablica nio
pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagio, principalmente no campo das
contratagdes publicas onde se deve buscar sempre o intetesse coletivo, obedecendo os principios
previstos no art. 37, da Constituicio Federal e no art. 3°, da Lei n. 8.666/ 1993; devendo portanto
anular o procedimento licitatério ante a existéncia de vicio insanivel.

IV — DA DECISAO

Em face a0 exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito, j4
expostos a Sra. Pregoeira recomenda a anulagao do Pregdo Eletronico n. 004/2017, nos termos
do artigo 49, a Lei n. 8.666/1993.

I importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisio superior
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de revogagio da licitaghio, apenas faz uma
contextualizacio fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo fazendo
um paralelo com as disposigdes da lei acerca do tema em apreco. Contudo, vem somar no sentido
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de fornecer subsidios 2 Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a anilise desta e a decisio
pela revogacao.

Campo Grande-MS, 28 de julho de 2017,
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TERMO DE RATIFICACAO A ANULACAO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N. 004/2017
PROCESSO C-3064 /2017

A vista dos elementos contidos no presente processo, devidamente justificado,
e considerando que o artigo 49, da Lei n. 8.666/1993, prevé a possibilidade de anulacio de licitacio,
e ainda, uma vez que foram cumpridas as exigéncias legais, e no uso das atribuicées que me foram
conferidas, ANULO o Pregio Eletrdnico n. 004/2017, decotrente do Processo
administrativo C-3064/2017.

Determino, ainda, que seja dada a devida publicidade legal, e que, apés, seja o
presente expediente devidamente autuado e arquivado.

Campo Grande-MS, 28 de julho de 2017.

?[ﬂﬁg@‘

ENG. AGR. DIRSON ARTUR FREITAG
PRE{SIDENTE
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